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Raumordnungsverfahren bei Freileitungen
Neuer Verfahrensablauf nach Anderung des Raumordnungsgesetzes

(K. Fleckenstein, W. Rhiem)
1 Einleitung

In vielen Bereichen rdumlicher Planung ist mit dem Inkrafttreten des Umweltver-
traglichkeitspriiffungsgesetzes (UVPG) eine Phase eingetreten, in der die Planun-
gen unter Anwendung der neuen Gesetzesgrundlage zunichst modellhaft erarbei-
tet werden muBten. Im Bereich der Planung von Freileitungstrassen, fiir die nach
wie vor keine Umweltvertrdglichkeitspriifung (UVP) nach dem UVPG erforderich
ist, ist eine vergleichbare Situation mit Inkraftireten der Neufassung des
Raumordnungsgesetzes (ROG) des Bundes und der anschlieBenden Uberarbei-
tung der Landesplanungsgesetze eingetreten. Die neuen erfordedichen Verfah-
rensschritte und -bestandteile (z.B. Scoping - Termine, Umweltvertraglichkeitsstu-
dien, Offentlichkeitsbeteiligung) fiihren bereits in der Phase der Erstellung der An-
tragsunteragen fiir das Raumordnungsverfahren zu zahireichen Unklarheiten
beziigiich Art und Umfang der zu erstellenden Unterlagen.

Ebenfalls neu und zur Zeit noch eine Ausnahmeerscheinungen ist der Fall, da
auch Freileitungen von Energieversorgungsunternehmen (EVU) durch ein Plan-
feststellungsverfahren genehmigt werden miissen. Fir das Freileitungsnetz der
DB / DR ist das Planfeststellungsverfahren das iibliche Genehmigungsverfahren.

Vor diesem Hintergrund der sich derzeit neu entwickelnden Verfahrenspraxis mus-
sen die Aufgabenstellung und der inhaltliche Umfang von Umweltvertriaglichkeits-
studien fiir Freileitungen neu betrachtet werden. Nachfolgend werden die
Anforderungen an Umweltvertraglichkeitsstudien auf der Grundlage der neusten
Planungsgesetze und Richtlinien im Uberblick dargestelif. Weiterhin werden
anhand der Planungsgesetze der Bundesldnder Baden - Wiirttemberg, Hessen
und Schleswig - Holstein Beispiele fiir die neue Planungspraxis aufgezeigt.

Es werden zundichst die allgemeinen Anforderungen eines Raumordnungsverfahr-
ens mit integrierter Umweltvertriglichkeitsprifung dargestellt, die auf der
Grundlage des § 6 a Raumordnungsgesetz (ROG) und, weiterfiilhrend auf der
Grundlage der Raumordnungsverordnung (RoV) vom 13.12.92 bestehen. An-
schlieBend werden Anforderungen des enteignungsrechtlichen Planfeststellungs-
verfahrens und des landschaftspflegerischen Begleitplanes dargestelit.

Im derzeitigen Sprachgebrauch werden zusammenfassende Gutachen (iber die
Raum- und Umweltauswirkungen eines Vorhabens im Raumordnungsverfahren als
Umweltvertriglichkeitsuntersuchung (UVU) bezeichnet, wihrend solche Gutachten
im Rahmen von Planfeststellungsverfahren als Umweltvertraglichkeitsstudie
(UVS) bezeichnet werden. Die nachfolgenden Abschnitte befassen sich mit den
aligemeinen Anforderungen, die an Umweltvertraglichkeitsuntersuchungen bei
Freileitungen im ROV gestellt werden. Diese aligemeinen Ausfihrungen werden
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anhand einer durchgefithrten UVU fiir eine 380 kV Leitung in Schieswig - Holstein
konkretisiert.

Eine wichtige Grundlage fir diesen Artikel sind die Erfahrungen der Autoren mit
der aktuellen Verfahrenssituation bei Umweltvertriglichkeitsuntersuchungen und
Landschaftspflegerischen Begleitpldnen fiir Freileitungen in den Bundesifindem
Baden - Wiirttemberg, Bayem, Hessen und Schieswig - Holstein.

2 Das Raumordnungsverfahren

im Planungsbereich nehmen Freileitungen eine Sonderstellung ein, da das ROV,
das bei vielen anderen Planungen (z.B. Stralenbau) eine "Vorstufe" fiir das ei-
gentliche Genehmigungsverfahren (z.B. Planfeststellungsverfahren) ist, fiir Freilei-
tungen das eigentliche Genehmigungsverfahren darstelit. Fachbehdrdliche Einzei-
genehmigungen (z.B. nach dem Naturschutzrecht) werden damit aflerdings nicht
vorweggenommen.

Von allen Bundesidndern beinhaltete derzeit nur das Landesplanungsgesetz des
Bundeslandes Baden - Wiirtemberg einen eigenstindigen Paragraph (§ 14 LpiG
Baden - Wirttembery) fiir das Raumordnungsverfahren fir Freileftungen.

Das Raumordnungsverfahren ist das eigentliche Abstimmungs- und Planungs-
verfahren, in dem die Trasse einer Freileitung festgelegt wird. Das Raumord-
nungsverfahren wird in vielen Bundesldndem von den Regierungsprasidien bzw.
den Bezirksregierungen durchgefiihrt, in den kieineren Bundestdndem liegt diese
Aufgabe bei den Ministerien. Das Raumordnungsverfahren Gbemimmt also die
Abstimmung beziglich der interessen der Tréiger 6ffentlicher Belange und schlieft
mit einer raumordnerischen “Genehmigung” ab. Der Begriff "Genehmigung” ist in
diesem Falle nur mit Vorbehalt zu verwenden, da ein ROV nicht mit einer Ge-
nehmigung im eigentlichen Sinne, sondem lediglich mit einer "raumordnerischen
Beurteilung” des Vorhabens abschliet, die in nachfolgenden Genehmigungsver-
fahren (z.B. Planfeststellungsverfahren) berlicksichtigt werden muB, jedoch keine
Genehmigung vorwegnimmt. Da bei Freileitungen in der Regel kein nach-
folgendes, fachplanerisches Genehmigungsverfahren erforderich ist, nimmt das
Ergebnis des ROV hierbei den Charakter einer Genehmigung an.

Grundsétzliche Aufgabe des Raumordnungsverfahrens nach § 6a Abs. 1 ROG
sind:

* Abstimmung einer Planung mit dent Erfordemissen der Raumordnung und
Landesplanung
v Abstimmung raumbedeutsamer Planungen untereinander
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Wie bereits eingangs dargelegt ist fiir die Planung und den Bau von Freiteitungen
keine UVP nach dem UVPG des Bundes erforderlich. Mit der Verabschiedung der
Neufassung des ROG und hierbei insbesondere mit der Einfiihrung des § 6 a sind
die Aufgaben der UVP jedoch als ein zumindest formal neuer, wesentlicher Be-
standteil des Raumordnungsverfahrens hinzugekommen. Man spricht daher von
einer raumordnerischen oder integrierten UVP.

Im ROG (§ 6 a Abs. 1) ist diese Aufgabenstellung fiir das Raumordnungsverfahren
folgendermaRen umrifien:

"Das ROV schiiet die Emmittlung, Beschreibung und Bewertung der
raumbedeutsamen Auswirkungen der Planung oder MaRnahme auf

1. Menschen, Tiere und Pflanzen, Boden, Wasser, Luft, Kiima und
Landschaft einschlieBlich der jeweiligen Wechselwirkungen,

2. Kultur- und sonstige Sachgiiter

entsprechend dem Planungsstand ein. ..."

Diese vom ROG als Rahmengesetz vorgegebenen Aufgabensteliungen des ROV
werden in den Landesplanungsgesetzen der Liander konkretisiert. Derzeit kann da-
von ausgegangen werden, da sukzessiv in allen Bundesldndem eine Uberarbei-
tung der Landesplanungsgesetze vorgenommen wird oder diese bereits erfoigt ist,
bei der diese Landesgesetze der gednderten Bundesgesetzgebung angepalt wer-
den. Auf der Grundlage der Verordnung zu § 6a Abs. 2 des Raumordnungsgeset-
zes (ROG) (Raumordnungsverordnung - RoV) vom 13.12.1991 sind in den Bun-
desldndem Hessen, Niedersachsen, Baden - Wiirttemberg und Schieswig - Hol-
stein bereits Landesrichtlinien oder Leitf8den zur Durchfilhrung von Raumord-
nungsverfahren mit integrierter UVP entstanden. Es ist derzeit davon auszugehen,
daB, auch wenn diese Neufassung der einzelnen Landesplanungsgesetze noch
nicht verabschiedet ist, eine Durchfilhrung des Raumordnungsverfahren im Sinne
des ROG, d.h. mit integrierter UVP, stattfindet. Der Verfahrensablauf eines ROV
mit integrierter UVP ist in Abbildung 1 dargestellt (hier auf der Grundlage des
Landesplanungsgesetzes LPIG von Baden - Wiirttemberg nach Unterlagen des RP
Karisruhe).

Wichtige neue Verfahrensschritte in diesem Ablauf sind:
*  Statt eines Antrages auf Durchflihrung eines Raumordnungsverfahrens, wie

dies -zumindest im Bereich der Freileitungen - bistang Gblich war, erfolgt
zungchst lediglich eine Unterrichtung der zusténdigen (hsheren) RO-Behdrde.
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ALLGEMEINER ABLAUF VON RAUMORDNUNGSVERFAHREN MIT INTEGRIERTER UVP
Nach § 82 ROG und § 13 LPIG Baden-Wiirttemberg (Stand Marz 1992)

[sesetre | |
Der Trager des Vorhabens unterrichtet die Betirde Ober das

§13 Die RO-behdide ertscheidet auf Antrag / von Ants wegen dber die Durchfthrung ei-
Abs. 1 LFIG nes ROV:
{§1Ro Bei Vorhaben nach Anhang zu § 1 RoV ist . d. R. ein ROV durchzufghren
§13 Falls erforderfich berit die Behirde den Vorhabersbager tber Art / Umfang der
Abs. 5 LPIG erfordertichen Unterfagen, Gegenstand / Umfang / A Vder hen

UVP und far die raumordnierische Beurteliung erhebliche Fragen (scoping).
Die Behtrde kanin die Voriage von Gutachten verlangen oder auf Kosten des
Vorhabentragers 1‘ fiten einholen.

§13 Der Vorhabenstrager legt die erfordertichen Unteriagen vor, zurmindest:
Abs. 5 LPIG * Beschreibung nach Standort, Art, Umfang, Grund- und Bodenbedarf
* Beschreibung sonstiger erheblicher Auswirkungen, insb. auf die Umweit
* Beschreibung von Mallnahimen zum Ausgleich / Vermeldung / Minderung
* Darstellung von Vorhabensalternativen und Auswahigrinden

| * Aligemeinverstandliche Zt ing dieser Angaben
[ Die Behdrde proft die Untertagen auf Vollstandighet und Plausibilitat !
v v
§13 Beteiligung der betroffenen: Unterrichtung / Anhtrung der Offentiichkeit:
Abs. 6 LPIG * Getneinden * Unterlagen werden offentiich Ausgelegt
* Landkrelse * Ort / Zeit der Auslegung sind vorher
* Regionalverbande bekanntzumachen
* Nachbarstaaten * Jedenmann kann sich duftem
* offertiiche Planungstriger *+ AuBerungen werden der Behdrde zugeleft
* nach Naturschutzrecht anerkannte § * Gemneinde kann zu Aulierung: liung
Verbande i
I < 5|

Gegebenentalls Erdterung der eingegangenen Stellungnahmen mit den am Verfahren Betedligten
Abstimmung und ggfs. Anderung der Planung bew, Erganzung der Unteriagen
Bei wesentiichen Anderungen: Uberarbeitung und Wiedervoriage der Antragsunteriag

§13 Ergebnis des ROV: Raumordnerische Beurteflung mit integrierter UVP
Abs.3u. 4 OF 2 wde Darstellung der Auswirkungen des Vorhabens auf die Schutz-
LPIG goter des UVPG einschliefllich der Wechselwirkungen und Bewertung
* Prafung auf Obereinsti it Ex issen der RO / Landesplanung
* Abstimmung mit and } Planungen und Mafinat
* Aufzeigen der raumordnerisch gnstigsten Losung
¥ : h 4
§13 Das Ergebnis des ROV ist dem Vorha- § Das ROV-Ergebnis ist in den betroffenen
Abs. 7 LPIG benstrager und der betrofferten Gemein- | Gemeinden zur Einsicht auszudegen. Die
den, Landkrelsen achmdbn Auslegung ist bemrl‘ntzuzmchen
2
§13 Das Ergebnis des ROV einschliedich der raurnordnerischen UVP ist
Abs. 8 LPIG * von den in § 4 Abs. 5 ROG genannten Stellen, sowie bei Genehmigung, Planfest-
stellung, efc. zu berficksichtigen. GegenGber dem Triger des Vorhabens und
Einzeinen besteht keine unmittelbare Rechtwirkung
Allgemeiner Verfahrensablauf / Inhalte von Raumordnungsverfahren Abb. 1
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* Im Rahmen eines oder mehrerer Scoping - Termine werden Inhalte und Um-

fang der Antragsunterlagen zur Erbffiung des ROV festgelegt, die vom An- 1 [ Verfahrensgschritte zur Realisierung von Freileitungen |
tragsteller (z.B. EVU) vorzulegen sind. Hierbei werden auch Form und Umfang |
der UVU abgestimmt. ' L cesetzesgrundiagen | | vertamrensschriteiapaate | [ peteiige |
* Nach Abgabe der abgestimmten Antragsunteriagen, zu denen ein Guiachten 'Evumph:::ieff Frefetung :EVU .
iber die Raum- und Umweltauswirkungen (UVU) des Vorhabens geh6rt, wird - Energlewittschaftsbehtrde ertelt schaftsbehtrde
das eigentliche ROV ertffnet. | gafis. Nichtbeanstandung des Vorhabens
v
* Neben der Beteiligung der Tréiger Sffentlicher Belange ist eine Unterrichtung - EVU untermichtet die zustandige RO-
und Anhdrung der Offentlichkeit Verfahrensbestandteil. Be‘ii"'e
ROG insb. § 6a/ R gsverfatiren mit : -EVY
Das Schema (Abbildung 1) zeigt den Ablauf des Raumordnungsverfahrens nach Landesplanungs- Unwreltvertriiglichkedtspriifung - RO - Behdrde
der Raurnordnungsverordnung (RoV) vom 13.12.1990. In dieser Verordnung (§ 1) ] gesetze
ist die Durchfithrung eines Raumordnungsverfahrens mit integrieer UVP fiir die
Scoping - Termin
"14. Emrichtung von Freileitungen mit 110 kV und mehr Nennspannung ..." Festieg "de'et‘ i
! - Festlegung vonGegenstand / Umfang / -EVU
vorgeschrieben Methode der - RO - Behdrde
Umwaeitvertraglichkeftsuntersuchung / - - Gutachter
Aus dem Ablaufschema wird deutlich, und dies ist auch in den meisten Bundes- pi0fung
landern géngige Praxis, dafd die zusténdige Raumordnungsbehtrde als Grundlage - s
- . . . 1 utachter e
far die raumordnerische UVP vom Antragsteller die Vorlage von Gutachten ; Urmnweltvertrigtichke uchung fur die
veriangen kann. Ein solches Gutachen stellt die Umweltvertriglichkeitsstudie oder } raumordnerische UVP
Umweltvertriglichkeitsuntersuchung dar. Es zeichnet sich hierbei derzeit eine ]
Sprachregelung ab, bei der Umweltvertriglichkeitsuntersuchung (UVU) die ] RO - Behtwde pruft Anfragsuntertagen /
Bezeichnung fiir ein Umweltgutachten im Rahmen des Raumordnungsverfahrens fahrt Raumordnungsverfahiren und UVP
ist, wahrend die Bezeichnung Umweltveririglichkeitsstudie (UVS) filr ein solches 2R
Gutachten im Planfestetell rfah det wird. Schon die e “RO- Behorde
acl im anfesteteliungsverfahren verwendet  wird. on diese o o - Unterrichtung der } .
sprachlichen Unklarheiten machen deutlich, wie wenig Routine im Umgang mit - Gemeind Sfentichiedt durch | 1. 1e8
den entsprechenden Verfahrensschritten besteht. - Kreise Auslage der Unter- - Verbande
-ToB lagen etc. - Offentlichkeit
Den Verfahrensablauf fiir die Planung eines Freileitungsneu- oder -umbaues auf  Yerbangen de. ) -EVU
dieser neuen Gesetzesgrundlage stellt Abbildung 2 dar. oo Raumordmings —
it raunordrrerischer Beurtedlung /
raumordnerischer UVP
y
BNatschG, Natur- WeiterfGhrende Planungen und
schutzgesetze der G igungen, z.B.: Plar ngs- - Weitere Fach
Lander, VWVTG efc. verfahren, behdrden

Ablauf der Planung fir Freileitungen Abb, 2
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3 Das Planfeststellungsverfahren

Die vorangehend dargestelite Vorgehensweise stellt den "Normalfali® einer Tras-
senplanung und Genehmigung fir eine Freileitungstrasse eines EVU dar. Auf der
Grundlage des Ergebnisses des Raumordnungsverfahren kann eine Freilei-
tungstrasse erichtet werden. im Regelfall sind keine weiteren Planungen notwen-
dig. Diese "Genehmigung” nimmt jedoch nicht die nach einzelnen Fachgesetzen
erforderlichen Genehmigungen vorweg (z.B. Naturschutz- oder Wasserrechtliche
Genehmigungen). Ebensowenig werden die privatrechtlichen Belange, insbeson-
dere die eigentumsrechtlichen Belange durch das Ergebnis des Raumordnungs-
verfahrens geregeit. Es ist festzuhalten daB, wenn diese erfordedich sein soliten,
Enteignungen von Grund und Boden (Zwangsbelastungen) fur den Bau einer
Freileitungstrasse auf der Grundlage des Raumordnungsergebnisses nicht oder
nur in sehr geringem Umfang mdglich sind.

Solite filr die raumondnerisch genehmigte Trasse ein Grunderwerb (in der Regel
Eintragung persoénlicher Dienstbarkeiten) durch das EVU auch nur in Teilabschnit-
ten nicht moglich sein, kann die Trasse auf der Grundlage der raumordnerischen
"Genehmigung” nicht gebaut werden. In diesem Fall ist die Durchfiihrung eines
enteignungsrechtlichen Planfeststellungsverfahrens erforderiich. Andererseits be-
deutet dies auch, daB die Durchfiihrung eines soichen Verfahrens bei einem Zu-
sammenschiul mehrerer betroffener Grundeigentiimer relativ leicht erzwungen
werden kann und solche Verfahren in Zukunft hiufiger zu erwarten sind. Es kann
bistang davon ausgegangen werden, daf solche Verfahren fir Freileitungen von
EVU, wenn iiberhaupt, dann nur in sehr kleiner Zahl durchgefiihrt wurden. Die
mangelnde Erfahrung der Verfahrensbeteiligten bei einem Planfeststeliungsver-
fahren fiir die Freileitung eines EVU fiihrt zu einer etheblichen Rechts- und Ver-
fahrensunsicherheit bei allen Beteiligten.

Diese Unsicherheit spiegelt sich auch bei der Erarbeitung landschaftspflegerischer
Begleitplane fiir Freileitungen von EVU wider. Hierbei muB deutlich unterschieden
werden zwischen dem Eingriffs- und Ausgleichsplan, wie er als Grundlage fur na-
turschutzrechtiiche Eingriffsgenehmigungen erforderich ist und dem eigentlichen
landschaftspflegerischen Begleitplan, wie er als rechtlich fixierter Bestandteil der
Antragsunteriagen eines Planfeststellungsverfahrens bzw. einer Fachplanung er-
fordertich ist.

Wanrend der Eingriffs- und Ausgleichsplan lediglich den Anforderungen der ge-
nehmigenden Fachbehdrde geniigen muB, also im konkreten Fall sehr unter-
schiedliche Ausformungen zeigen kann, miissen fiir das Planfeststellungsverfah-
ren rechtlich und fachlich abgesicherte, juristisch belastbare Anforderungen erfiillt
werden.

Geht man davon aus, daB bei weiterhin steigender Sensibilitst der Bevdikerung
gegeniiber Umweltbelangen und bei weiterer Verknappung verfiigbarer Fidchen
insb. in den Ballungsrdumen, auch die Errichtung von Freileitungstrassen auf zu-
nehmend gréBere Ablehnung stiBt, so wird in absehbarer Zeit die Durchfiihrung
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von Planfeststeliungsverfahren auch fir Freileitungen von EVU immer hiufiger
der Fall sein. Bezogen auf den landschaftspflegerischen Begleiipian wird man ent-
sprechend bald zu einer in Aufbau und Umfang der spezielien Thematik der Frei-
leitungspianung angepaBiten Form gelangen miissen, um eine gewisse Verfah-
renssicherheit fiir alie Beteiligten wiederherzustellen.

Einen weiteren, in der fachlichen Diskussion stark umstrittenen Aspekt in diesem
Zusammenhang, stellt die Frage nach der Mbglichkeit der Flachenenteignung fiir
die im landschaftspflegerischen Begleitplan festgelegten AusgleichsmaBnahmen
flir den Eingriff durch eine Freileitung dar. So vertritt beispielsweise die Regierung
von Oberbayem den Standpunkt, daB nach einer parzellenscharfen Darstellung
von AusgleichsmaBnahmen in einem landschaftspflegerischen Begleitplan die
Enteignung alier Grundstlicke fiir diese MaBinahmen prinzipiell mégiich ist. Das
Regierungsprasidium Minster weist in einer Stellungnahme hingegen darauf hin,
dal selbst nach einer gesetzlichen Neuregelung (in NRW) mit eingehender Be-
griindung darzulegen wére, daf es fiir die beabsichtigten AusgieichsmaRnahmen
keine Alternativen gibt.

In der bisherigen Rechtssprechungspraxis ist kein Fall bekannt in dem eine solche
Enteignung von Flachen fir AusgleichsmaBnahmen, die rdumlich nicht unmittel-
bar an den Eingriff angrenzen, durchgeseizt wurde. Bei den AusgleichsmaBnah-
men im Zusammenhang mit Freileitungen handelt es sich vielfach um MaBnah-
men zur Minderung der Beeintrichtigung des Landschaftsbildes. Da speziell bei
solchen MaRnahmen davon ausgegangen werden kann, dal diese zum einen
nicht unmittelbar an z.B. die Maststandorte angrenzen und daher zum anderen
keine zwingende Notwendigkeit fir die Durchfiihrung der MaRBnahme auf genau
einer speziellen Flache besteht, die noch dazu weit entfemt vom Ort des eigentii-
chen Eingriffes liegen kann, wird eine solche Enteignungsfihigkeit rechtlich vor-
aussichtlich auch weiterhin nicht durchsetzbar sein. Hierbei muR gesehen werden,
dall z.B. durch die Wahl der PflanzengréBen fiir Sichtabschirmungspfianzungen
ganz unterschiedliche Standorte mit gieichem Effekt und gieicher fachlicher Be-
grindung gew&hit werden kénnen. Somit kommen fiir eine gewiinschte Manah-
me in der Regel immer verschiedene Parzellen in betracht, so daR ein Zwangszu-
griff auf eine spezielle Flache nicht méglich erscheint.

Es wird deutlich, da die Situation bei Freileitungen in Bezug auf die Lage von
Ausgleichs- und Ersatzflichen nicht mit anderen Eingriffen verglichen werden
kann. Bei Eingriffen, wie 2.B. StraBenbau, Deponie oder Kiesgruben besteht der
unmittelbare rdumlich Zusammenhang zwischen den Fléchen des Eingriffs und
des Ausgleichs. Bei Freileitungen liegen diese Flichen, soweit es sich um den
Ausgleich / Ersatz fiir den Eingriff in das Landschaftsbild handelt, in einiger Ent-
femung vom Trassenveriauf.
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4 Die Umweltvertriglichkeitsuntersuchung S
1
) . B} N ) ) ) " Baschrefbung der Malnahime, s
Die Umweltvertriglichkeitsuntersuchung ist ein entscheidungsvorbereitendes _4: L der U g } j
Gutachten, das als Grundlage der raumnordnerischen UVP dient. Aufgaben dieses ; ¥ ;
Gutachtens sind: —d L Rechtiche Grundiagen ] i
A : — v i A
*  Ermi i . ! oo o % | e
rmittiung und Bewertung der Auswirkungen der MaBnahme auf mensch- g ! i é
liche Nutzungen (Raumaspekt) oL l Coandrt s 25, e ) £
, ‘ C " oo d B
*  Ermittlung und Bewertung der Auswirkungen der Manahme auf die natdr- T s 5 :' 2
liche Umwelt (Umweltaspekt) | ;: v ; o 5 ‘E s
! 4, b Al 4 1
* Erarbeitung und Bewertung von AlternativiSsungen (Trassenvarianten, E [ Trassonvarianten } { Endkabed 4{ 1
technische Alternativen) { L N f
; g g des L g _~;7*_‘_477_J
Eine Uberprifung von altemativen Energiekonzepten sowie der Null - Variante
gehdrt bei Freileitungen in den Bereich der energiewirtschaftlichen Priifung und ist f*»kA 7777777777777777777777777777777777777 E
daher in der Regel nicht Bestandteil der Umweitvertriglichkeitsuntersuchung. E v EEEstai e gestution 28, i n
: t _— j . = t [ Flachenhalte { Vor! i : 4
l Ausweisul Entsorgung | s
Der Untersuchungsablauf einer Umweltvertriglichkeitsuntersuchung ist in Q ; Lo s der v und . . E ﬁ
Abbildung 3 schematisiert dargestellt. Die UVU ist in drei Abschnitte gegliedert g ' ¥ E g
wobei in jedem einzelnen Abschnitt soweit erforderlich eine Unterteilung nach H i ] e ! S
Raumaspekten und Umweltaspekten vorgenommen wird. z i v 2 T ;mbgie v ; ?
i E l Vogehwelt H Biotope ‘J ‘ S H Sehutzgebiete | | | M
Der erste Abschnitt befasst sich mit aligemeinen Aussagen. Er beinhaltet neben 1 i der* o A v < E T
der allgemeinverstandlichen Einleitung, einer Vorstellung der gepianten MaBnah- E [ 7 ! c';
me und einer kurzen Vorsteliung der Methodik und der Aufgabenstellung der UVU E ‘ Bewertung der Raum- und Umweltsituation “ N
eine aligemeine Darstellung zu erwartender Umweltauswirkungen. In diesem Ab- i e e e N W S
schnitt ist auch zu kidren ob allgemeine Projektalternativen (Erdkabel) bestehen. 1 S TR * e e
Fir 380 kV Freileitungen besteht diese Altemativméglichkeit aus technischen und g [ Ourstltong von Komikt. and Prsforongsonen i
aus Kostengriinden in aller Regel nicht. Daher kann ein Vergleich der Altemativen A { ¥ ;
Freileitung und Erdkabel bereits in dieser allgemeinen Untersuchungsstufe durch- B i [ Ermittiung von Trassenvasianten j ! B
gefiihrt werden. (Bei 110 kV Leitungen wird normalerweise eine Ausarbeitung von (s; i ¥ E 5\:
Kabeltrassen fiir den Vergleich erfordertich.) Nach der Betrachtung von Alternativ- " i ’ Trassemiveise Darsteliung dor Raum- und Umweltauswiriungen l i R
lésungen und der allgemeinen Abschatzung der Reichweite von Auswirkungen 'T ] T v E LT,
kann der Untersuchungsraum abgegrenzt werden. Als Grundlage hierfiir dient wei- T 5 l Verglelchende Muw?ﬁr ::Z Umnweltauswirkungen <',_ 2
terhin ein Freihandentwurf von groben Trassenvarianten. f ; V. i
—:Lhr T g / Vorgaben zu 1 Musgleich ! Ersatz I S
Der zweite Abschnitt stellt die konkrete Ausgangssituation des Untersuchungsrau- S e :
mes dar. Bei der Erfassung der Ausgangssituation ist eine Trennung zwischen
wirtschafts- und sozialrdumlichen Aspekten und naturrdumiichen Aspekten obliga-
torisch. Als Grundlage fir die Erfassung dienen hierbei vorhandenes Karten- und
Untersuchungsablauf / Umweltvertriglichkeitsuntersuchung Abb. 3

Datenmaterial. Insbesondere fiir die Erfassung der Naturraumausstattung werden
jedoch zunehmend flachendeckende Biotoptypenkartierungen gefordert. Fir die
Ausgangssituation in beiden Bereichen wird eine Bewertung vorgenommen.
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Der dritte Abschnitt beinhaltet verschiedene Bewertungsschritte. Uber eine wer-
tende Einstufung unterschiedlicher Flachen wird ein Raster von Konflikt- und Pra-
ferenzbereichen festgelegt, in dem die urspriinglichen Freihandtrassen optimiert
werden. In diesem Schritt kdnnen weitere Trassen- und Teilvarianten ermittelt
werden. Fir diese Trassenvarianten werden in einem normativ festgelegten Un-
tersuchungskoridor Nutzungen und Naturraumausstattungen soweit méglich
quantitativ erfaBt und in einem Vergleichsverfahren gegeniibergestelit. Wesentlich
hierbei ist, da@ der Weg der Entscheidungsfindung in ailen Schritten nachvolizieh-
bar und belegbar ist.

AbschlieBend erfoigt eine Trassenempfehlung mit Angaben uber Mdoglichkeiten
zur Minderung des Eingriffes sowie mit aligemeinen Angaben zu Ausgleich und
Ersatz. Die Ergebnisse solften in einer aligemeinverstéindlichen Zusammenfas-
sung dargestellt werden,

Das Ergebnis und die Empfehlung der UVU nehmen dabei weder politische noch
verwaltungsbehdrdliche Entscheidungen vorweg sondem dienen als Abwigungs-
material bei der Entscheidungsfindung.

5 Durchfiihrung einer UVU am Beispiel einer 380 kV Leitung

Die vorangesteliten allgemeinen Ausfiihrungen sollen nachfolgend, anhand des
Beispiels einer durchgefiihrten UVU fiir eine ca. 20 km lange 380 kV Leitung in
Schleswig - Holstein, konkretisiert werden. Die groBrdumliiche Lage der Beispiel-
strasse ist in Abbildung 4 dargestelit.

Die Umweitvertraglichkeitsuntersuchung ist mit folgendem Abiauf und
Untersuchungsinhalten durchgefiihrt worden:

* in einer Einleitung werden Voraussetzungen, Fixpunkte und die Art der ge-
ptanten Manahme dargestelit. Die giitige Rechtslage macht die Durchfiih-
rung eines ROV mit integrierter UVP erforderlich. Das zustindige Ministeri-
um fordert vom EVU eine Umweltvertriglichkeitsuntersuchung als
Bestandteil der Antragsunteriagen an. Neben den Fixpunkten des Vorhabens
muf auch die Einbindung in weitere AnschluBvorhaben dargestelit werden.

*  Untersuchungsziele und Untersuchungsgang der UVU (methodischer Ansatz)
werden erlfutert und die Rechtsgrundlagen des Verfahrens sowie von Ein-
griffen und Ausgleich nach dem NatSchG dargestelit.

Raumordnungsverfahren bei Frefledungen
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Grofrumiliche Lage des geplanten Freileitungsbaues Abb. 4
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Es wird eine umfassende Darstellung der Aligemeinen Umweltauswirkun-
gen, die von Freileitungen und Erdkabel zu erwarten sind vorgenommen.
Hierbei werden Auswirkungen auf alle Schutzgiiter nach dem Umweltvertrag-
lichkeitsprifungsgesetz  (UVPG) untersucht. Die wesentlichen Unter-
suchungspunkie und die zu erwartenden Auswirkungen sind in Abbildung 5
dargestellt. Es werden Problemschwerpunkte herausgestellt, fir die die
stérksten Beeintrachtigung zu erwarten sind.

Auf der Grundlage der Enmittlung der allgemeinen Auswirkungen werden
Projektaiternativen erarbeitet und der Untersuchungsraum abgegrenzt.
Fiir das vorliegende Projekt kdnnen Projektalternativen, insb. eine Verkabe-
lung in diesem Verfahrensschritt aus technischen Griinden ausgeschioRen
werden. Im Sinne einer groben Linienbestimmung werden Trassenvarianten
dargestelit. Die Lage dieser Trassenvarianten bestimmt die Ausdetnung des
Untersuchungsraumes. Der Untersuchungsraum nimmt im vorfiegenden Fall
eine Flache von ca. 440 km? ein.
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Auswirkungen auf Schutzgiiter nach UVPG Abb. 5

Im Untersuchungsraum wird die wirtschafts- und sozialrdumliche Aus-
gangssituation ermittelt und in einer Karte (Malistab 1 : 25.000) dargestelit.
Einen Ausschnitt aus dieser Karte zeigt Abbildung 6. Diese Darstellung ist fir
eine nachvoliziehbare Beurteilung moglicher Auswirkungen erforderiich.
Nachfolgend wird eine Ubersicht der zu behandeinden Einzelaspekte
gegeben.

Lage im GroBraum / Verwaltungsgrenzen
Zentrale Orte / Entwickiungsachsen / Raumordnungskategorien
Siedlungsfiichen / Sondergebieten und Sonderflichen (z.B. De-

*

ponien)

*  Einrchtungen des Luftverkehrs

*  StraBen- / Schienenverkehr / Schiffahrt

*  Richtfunkstrecken

*  Kraftwerke / Umspannwerken / Freileitungen ab 110 kV Nenn-
spanfiung

* Landwirtschaftlicher Nutzfliche / Forstwirtschafilicher Nutzung

*  Lagerstatten zur Gewinnung oberfiichennaher Rohstoffe

*  Bereichen mit besonderer Erholungseignung

*  Erholungseinrichtungen (Wanderwege, Aussichispunkte u.4a.)

*  Freizeiteinrichtungen (Sportaniagen, Grillpiétze u.4.)

*  Bestehende und geplante Naturschutzgebiete

* Bestehende und geplante Landschaftsschutzgebiete

*  Beeinflussung zentraldrtlicher Funktionen

*  Wasserwirtschaft / Wasserversorgung / Abwasserbehandiung

*  Kiisten- / Hochwasserschutz

*  Zivile Verteidigung / Katastrophenschutz / Militarische Verteidi-

gung
*  Wirtschaftliche Entwicklung / Bevoikerungsbewegungen etc.

Im Untersuchungsraum wird die naturrdumiiche Ausgangssituation ermit-
teit und in einzelnen Karten dargestellt. Neben der Auswertung vorhandenen
Datenmaterials wird fir den gesamten Untersuchungsraum eine Biotopty-
penkartierung vorgenommen. Die Ergebnisse dieser Kartierung werden in
einer Karte (MaRstab 1 : 25.000) dargestelit. Einen Ausschnitt aus dieser
Karte zeigt Abbildung 7. Bei der Dimension des Untersuchungsraumes ist
eine genaue Abstimmung der Untersuchungsgenauigkeit auf die MaBnahme
Freileitungsbau erforderlich, um eine Anh#ufung nicht aussageféhiger Daten
zu vermeiden. Im einzelnen werden ermitteit und dargestelit:
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OMWELTVERTRAGLICHKEITSSTUDIE
GEPLANTE 380 XV LEITUNG MIEHDORY - SIEMS R * Reliefsituation / Geologie / Boden
i [ * Biotoptypen nach vorhergehender Kartierung: Knick, Wald / Waid-
|| FLACHENNUTZUNG At rand / Aufforstung, Trockenbereiche, Auwald / Riede / Réhrichte /
Moore / gewdsserbegleitende GehSlze, FlieB- / Stillgewasser,
] Griinland / Ackerfiichen, Streuobstwiesen, Einzeibdume / Feldge-
7wwmzm/m holze / straBenbegleitende Gehdlzpflanzungen, Sukzessionsfl-
chen, Griinfldchen / Garten
:feem ::::;:Tu '::;::_ * Vogelschutzbedeutsame Bereiche (insb. GroRvbgel, Wiesenbr-
& ; ! ter, Vogelzug) Ermittiung anderer, faunistisch wertvoller Bereiche
.t T B * Beschreibende Darstellung des Landschafisbildes
., beed Lot it * Darstellung von Sichtbeziehungen
=, ; ) ot Mot /s 8 E kit *+ Darstellung von Aussicits- und Obersichtspunkten
s » e * Emmittlung und Darstellung naturraumtypischer Besonderheiten
; EWM' @ e * Ermmnittlung und Darstellung weiterer priifungsrelevanter Umwett-
Bt Emmu MW“" aspekte z.B6.
; ;_ 7 B E caomn : \V/Ve:tvolle Lands?haﬁsbéstandteile
‘orhandene Beeintrichtigungen
—[—— T somm
LB " E s 200t @ encpencuen: Umweitaspekte, die von Freileitungen nicht oder nur unbedeutend beeinflult wer-
e el feenngen den, bieiben in der Ermittlung und Darsteilung unbericksichtigt:
e - — :]»ncw
e e : ...;.....“"‘T“"“‘"‘ * Be- oder Verhinderung von Tierwanderungen
. 7 T Foecne * Isolation von Populationen
o * Verlust an Rohstoffen
mw *  Verdnderung der Bodenstruktur, des Reliefs, der Bodenqualiiat
L o 3 Y * Erosionsgefahrdung
! rte = P *  Grundwasserstromung, -qualitat, -neubildung, -speicherkapazitit
- {L \;—:"* 09 Socinext | P * Emissignen, Immissionen
LSS ST | e e
‘X B ey 3
1'. 1 ' *  Auf der Grundlage der Bestandserfassung und -darstellung wird eine Beur-
. 1 F teilung der bestehenden Raum- und Umwelisituation vorgenommen.
W Hierdurch kénnen Bereiche unterschiedlicher Struktur und Qualitat abge-
_R'_-('_" grenzt werden. Fir diese Bereiche wird das jeweilige Konfliktpotentiat hin-
- sichtlich des geplanten Freileitungsbaues bestimmt. Bereiche mit hohem
5 Ezﬁiﬁ Konfliktpotential werden als Konflitzonen ausgewiesen. Bei bereits vorhan-
i i : ; denen Vorbelastungen (Freileitungen, Autobahn, Gewerbegebiete) wenden
'\‘7‘} einzelne Bereiche als Praferenzzonen dargestelit. Konfliki und Praferenzzo-
S nen werden in einem normativen, begriindeten Bewertungsschritt in einer
S Skala angeordnet (siehe Abbildung 8). In diesem Raster aus Konflikt- und
: i Préferenzzonen und -komidoren werden die Trassenalternativen ermitieft,
G 1 L e A_ indem Konflikizonen entsprechend der Abstufung gemieden und Prife-
renzzonen vorrangig genutzt werden. Die Darstellung der Konfiikt- und Préi-

Flachennutzungen im Untersuchungsraum Abb. & ferenzzonen zeigt Abbildung 9.
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Reihung der Konfiikt- und Praferenzzonen Abb. 8

Die Festiegung und Abstufung der einzelnen Zonen steilt einen ersten Be-
veertungsschritt im Rahmen der Urmwettvertriiglichkeftsuntersuchung dar,
Waesentlich hierbei ist, da dis Zuordnung einzelper Bereiche zu be-
stimmten Stufen nachvoitriehbar erfoigt.

*  Dargesteflung und Beschreibung der Trassenvarianten beziglich:
*  Trassenverdauf
*  Trasseninge
*  Masthikder
*  Bindelung etc.

b=} Fir die einzelnen Trassenvarianten werden die die konkrelen Raum- und

Umweltauswirkungen ermittelt. im vordiegenden Fall ergeben sich aus der
umterschiedlichen Trassenfifwung - siedlungsnaher / siediungsfemner Tras-
senveriauf - stark unerschisdliche Konflikischwerpunite, Wihrend die Va-
fianten mit siediungsnahem Verlauf vorwiegend BesintrBchtigungen yon
Siediungsentwickiung und Bebauung nach sich ziehen kbnnen, durch-
schnekden die Varanten milt siedlungsfemem Verauf zum Tell Riume
hichster Skologischer Wartigkeft und Quafitit.
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Um einen quantitativen Vergleich der einzelnen Trassenvarianten zu er-
mdéglichen wird ein weiterer Bewertungsschritt im Rahmen der UVU erfor-
dedich. Fir alle Trassenvarianten wird ein Untersuchungskorridor festgelegt.
Die Breite dieses Komidores wird mit der 10-fachen Masthohe links und
rechts der Trassenachsenachse festgelegt. Diese Festiegung entspricht der
Gblichen Bestimmung des engeren Einwirkbereiches fir Freileitungen (siehe
beispielsweise: Freileitungen und Naturschutz, Laufener Seminarbeitrige 6 /
86 der Laufener Akadermnie fiir Naturschutz und Landschaftspflege ANL). im
vorliegenden Fall schwankt die Breite des Komidors also zwischen ca. 600
m und ca. 1400 m je nach Masthohe. Fir diesen Komidor werden
Nutzungen und Naturaumausstattung flichmaBig dargestelit und erfalt.
Die gemessenen Flachen und Gr6Ben werden einzelnen Bewertungskriteri-
en zugeordnet. Die Auspragungen dieser Bewertungskriterien fiir die ein-
zelnen Trassenvarianten werden in Diagrammform (siehe Abbildung 10)
dargestelit, wobei die starkste Beeintrachtigung jeweils gleich 100 % gesetzt
wird.

Diese Diagrammdarstellung emmdglicht den unmittelbaren Vergleich der
Trassenvarianten fir jedes einzeine Kriterium (siehe Abbildung 11).
Wesentlich bei diesem Vergleichsverfahren ist, daB nur gleiche Aspekte
miteinander verglichen werden und nicht Uber “"Zahlenmagie” z.B. Vogel-
schutzaspekte und Siedlungsentwicklung gegeneinander aufgerechnet wer-
den.

Die Diagrammdarstellung zeigt im vorliegenden Fall deutliche Vorteile bei
einer Variante (Variante "Mitte”, siehe Abbildung 11) die bei allen Kriterien
aufter "Siediungsgebiet im Trassenbereich” und Beeintrachtigung von Aus-
sichtspunkten die besten Werte aufweist.

Beispisl

RAUMKRITERIEN |
1

I

Wohngebiudedberspannung

igung durch Trassenlinge

Fehlende Bindehung mit BAB
Fahlende Bindelung mit 110 kV
belastung von Landschet:

Beeintrdchtigung von Erholungsgabieten
Beeintrachtigung von Rad- / Wanderwegen

Markmalssusprigung o %

Beispiet fiir Diagrammdarstellung von Kriterienausprégung Abb. 10
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* Es wird eine abschiieRende, zusammenfassende Bewertung der Raum-
und Umweltauswirkungen der Trassenvariante vorgenommen. Die Bewer-
tung erfolgt hierbei qualitativ argumentativ auf der Grundlage der ermittel-
ten Mess- und Vergleichswerte. In der zusammenfassenden Bewertung
miissen alle Einzelaspekte beriicksichtigt werden. Zur Systematisierung der
vergleichenden Bewertung wird zwischen Merkmalen unterschieden, die fir
alle Trassenvarianten gleich sind oder nur geringfiigige Abweichungen auf-
weisen. Diese Merkmale mit weitgehend gleicher Ausprigung konnen fir
einen Vergleich der Auswirkungen unterschiedlicher Trassenvarianten nicht
herangezogen werden. Bei der der Bewertung der Gesamtauswirkungen
jeder einzelnen Trassenvariante missen jedoch auch diese Auswirkungen
beriicksichiigt werden. Zur vergleichende Bewertung werden die Merkmale
angefiihrt, die bei den einzelnen Trassenvarianten signifikante Unterschiede
aufweisen. Es werden folgende Aspekte bewertet:

Gemeinsame Merkmale: Flachenbedarf, Bevdlkerung, gewerbliche
Wirtschaft, Verkehr, Uberspannung von Wohngeb&uden, Nachrichten-
abermittlung, Schiffahrt, StraBenverkehr, Versorgungseinrichtungen,
Schadstoffbildung, elektromagnetische Felder, Bodenbelastung, Klima,
Grund- und Oberflachenwasser.

* Unterschiedliche Merkmale: Beeintréchtigungvon Schutzgebieten,
Eingriff in Okologisch wertvolle Bereiche, Beeintrichtigung der Vo-
gelwelt, Beeintrichtigung des Landschaftsbildes, Biindelung / Tras-
senlénge, Siedlungsbereiche, Erholung
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L1 Aus der zusammenfassenden Bewertung wird eine Empfehlung der raum-
und umweltvertriglichsten Trassenvariante abgeleitet. Die Empfehlung
wird fachlich begriindet. Solite der Entscheidungstriger andere Priferenzen
setzen, so kann auf der Grundlage der in der UVU erarbeiteten Daten und
Rauminformationen auch zu einer von der gutachterlichen Empfehiung ab-
weichenden Einschatzung gelangt werden.

Yy

Fr die empfohlene Trassenvariante werden Vorgaben zur Minderung des
Eingriffes vorgeschlagen. Es werden Angaben zur Emmittlung von Aus-
gleichs- und Ersatzleistungen ohne Festlegung von Gr6Renordnungen ge-
macht.

Verfasseranschrift:

Dr. K Fleckenstein / W. Rhiem
Regioptan lngenieure
GroBsachsener Stralie 25

W - 6805 Heddesheim

Bewertung der Trassenvarianten Abb. 11
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